REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KIELCACH

Kielce, dni}/} lipca 2022 r.

WOO-II1.410.3.9.2022.KW.3

Prezydent Miasta Kielce

- za posrednictwem pelnomocnika

Pani Antoniny Kaniszewskiej

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
Al. Jerozolimskie 65/79

00-697 Watszawa

W odpowiedzi na wniosek znak: KAPE /W /42/8.02.2022 z dnia 08.02.2022 t. uzupetniony

pismem znak: KAPE/W/154/13.05.2022 z dnia 13.05.2022 r. w sprawie zaopiniowania projektu
pn. ,Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Kielce na lata 2020-2027”
wraz z prognoza oddzialywania na §rodowisko, na podstawie art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z péén. zm.) opiniuj¢ przedlozony projekt dokumentu wraz z
prognoza oddzialywania na §rodowisko.
Tut. organ przed zajeciem stanowiska w sprawie, wnosit o uzupetnienie informacii zawartych
w przedlozonej dokumentacji w zakresie przedstawionym zgodnie z pismem znak: WOO-
[11.410.3.9.2022.KW.1 2z dnia 09.03.2022 r. W odpowiedzi Prezydent Miasta Kielce
za postednictwem pelnomocnika w dniu 13.05.2022 t. zlozyl uzupelniony projekt Planu wraz z
prognoza. Tut. organ pismem znak: WOO-111.410.3.9.2022.KW.2 z dnia 08.06.2022 r. przedtuzyt
termin rozpatrzenia wystapienia Prezydent Miasta Kielce.

Plan gospodarki niskoemisyjnej (PGN) jest strategicznym dokumentem, ktéry wyznacza
kierunki rozwoju gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Kielce na lata 2020-2027 w zakresie dziatasi
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, w takich obszarach jak: transport publiczny i prywatny,
budownictwo i mieszkalnictwo, gospodarka przestrzenna, energetyka i o§wietlenie, gospodarka
odpadami oraz informacja i edukacja. W zakresie gospodarki niskoemisyjnej strategia wyznacza
cele szczegdtowe na poziomie krajowym:

— zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% w poréwnaniu z poziomami

z roku 1990,

~ zwigkszenie do 32% udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii,

— dazenie do zwickszenia efektywnosci energetycznej o co najmnicj 32,5%.
Cele Planu gospodarki niskoemisyjnej wpisuja siec w cele przyjete na poziomie Unii Europejskiej
w zakresie transformacji gospodarki Europy w kierunku niskoemisyjnym. Wyznaczone cele
szczegdlowe na poziomie lokalnym dla Miasta Kielce wpisuja si¢ w cel strategiczny.

Dla Kiele przyjmuje si¢ nastepujace cele w ramach Planu gospodarki niskoemisyjnej:
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Cel strategiczny: Ukierunkowanie rozwoju Miasta Kielce w strong gospodarki niskoemisyjnej,
poptrzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, poprawe efektywnosci energetycznej, wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrédel energii.

~  Cel szczegblowy 1: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 2027 roku o 4% w stosunku
do roku bazowego (facznie dla wszystkich planowanych zadas),

Cel szczegblowy 2: zmniejszenie zuzycia enetgii do 2027 roku w stosunku do prognozy BAU
o 5% (facznie dla wszystkich planowanych zadas),

—  Cel szczegétowy 3: zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych do 2027 roku
0 0,2% w stosunku do prognozowanego zuzycia energii (facznie dla wszystkich planowanych
zadan).

W zwiazku ze zidentyfikowanymi obszatami problemowymi na terenie miasta, ktore stanowia:

budownictwo 1 mieszkalnictwo, jako§¢ powiettza oraz transport, jako najistotniejsze

1 priorytetowe nalezy uznaé dzialania w obszarach:

— * Obszar 1 — Wykorzystanie alternatywnych zrédel energii

— ¢ Obszar 2 — Efektywna produkcja i wykotzystanie energii

— * Obszar 3 — Ograniczenie emisji w budynkach

— ¢ Obszar 4 — Niskoemisyjny transpott

= * Obszar 5 — Modernizacja oswietlenia ulicznego

— ¢ Obszar 6 — Budowa i przebudowa sieci cieplownicze;j

— ¢ Obszar 7 — Polityki i strategie

— ¢ Obszar 8 — Informacja i edukacja

Dzialania zawarte w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta Kielce to zatéwno zadania
inwestycyjne, jak réwniez nieinwestycyjne. Dzialania te skoncentrowane sa na realnych
mozliwosciach redukcji emisji dwutlenku wegla na poziomie lokalnym poprzez wzrost efektywnego
wykorzystania energii elektrycznej, ciepla i paliw oraz zwigkszenia udziatu energii pochodzacej
ze zrédel odnawialnych. Do zadan nieinwestycyjnych mozna zaliczyé: prowadzenie edukacii
ekologiczne), prowadzenie polityki przestrzennej w kierunku poprawy stanu jakosci powietrza.
Do zadan inwestycyjnych natomiast nalezy zaliczy¢ m.in.: budowe, przebudowe i rozbudowe drég
(w tym budowe¢ 1 modernizacje sieci obwodnic miasta Kielce) wraz z budowsa i przebudows
infrastruktury technicznej (m.in. budowsa kanalizacji deszczowej); budowe przej$¢ podziemnych;
budowe parkingdéw; budowe przystankéw komunikacji zbiorowej; budowe petli autobusowych;
budowe, przebudowe i modernizacje Sciezek rowerowych; budowe 1 przebudowe chodnikdw;
rozbudowe ogrodu botanicznego; utworzenie centrum ochrony réznorodnosci biologicznej
w miescie Kielce; modernizacje 1 termomodernizacje budynkéw; budowe i przebudowe sieci
cieplowniczej; wykonanie wezlow cieplnych oraz montaz instalacji centralnej cieplej wody, budowe
mnstalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédia energii (panele sloneczne, ogniwa fotowoltaiczne,
pompy ciepla, kotly na biomasg); budowe, tozbudowe i modernizacje systemdéw energetycznych
w oparciu o wysokosprawna kogeneracje.

Jak wynika z analizy zawarte] w prognozie niektore z ww. zada, moga zaliczaé si¢ do
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na §rodowisko zgodnie z rozporzadzeniem Rady

Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzieé mogacych znaczaco oddziatywad
na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839).



Dla przedmiotowego projektu zostal uzgodniony przez tut. organ zakres i stopief
szczegOlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na §rodowisko w pi§mie znak:
WOO-III1.410.109.2021. KW, WOO-II1.411.27.2021.KW z dnia 09.12.2021 r.

W prognozie oddziatywania na srodowisko poddano analizie i ocenie planowane dziatania
oraz dokonano identyfikacji zagrozefi i probleméw wynikajacych z tealizacjii dokumentu
uwzgledniajac  aspekty ochrony srodowiska. Oceniono oddzialywanie na poszczegélne
komponenty $rodowiska w zestawieniu tabelarycznym i opisowym. Przedstawiono rozwiazania
majace na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddzialywan na §rodowisko, mogacych
by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu.

Prowadzenie budowy, przebudowy i rozbudowy drég dotyczy w wigkszosci poprawy
warunkow technicznych istniejacej sieci poprzez ulepszenie stanu nawierzchni i poboczy
znajdujacych si¢ w wydzielonym pasic drogowym. Na obecnym etapie brak jest jednak
dokumentacji projektowej umozliwiajacej uszczegblowienie zakresu i parametréw inwestycii,
ale jak wynika z zapiséw projektu dokumentu i prognozy, zadania dotyczace inwestycji drogowych
obejmuja réwniez odcinki o catkowitej dtugosci powyzej 1km, ktére w mysl ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 ., zaliczaja sic do przedsiewzieé mogacych znaczaco
oddzialywaé na §rodowisko. Planuje si¢ réwniez budowe $ciezek rowerowych. Ewentualne place
budowy ograniczone beda terytotialnie. Nie przewiduje sie zajmowania terenéw podlegajacych
rygorom ochronnym, w tym przyrodniczo cennych. Uciazliwo$ci zwiazane z budows, przebudows
i rozbudows drég, a takie budowa Sciezek rowerowych beda wystepowaly gléwnie na etapie
realizacji. Halas, drgania oraz zanieczyszczenia do powietrza beda emitowane gléwnie przez
maszyny, utzadzenia budowlane i $rodki transportu. Jak wynika z zapiséw prognozy, prace
budowlane powinny by¢ wykonywane jedynie w porze dziennej. W miare mozliwosci nalezy
uzywac sprzet 1 urzadzenia w ostonach dzwigkoszczelnych oraz stosowaé odpowiedni sprzet
1 srodki transportu, wazna jest tutaj zaréwno jakos¢ sprzetu, jego prawidlowa eksploatacja
i konserwacja. Nalezy rowniez zabezpieczy¢ §rodowisko gruntowo-wodne przed przedostaniem sie
zanieczyszczel z placu budowy. Oddzialywania zwiazane z realizacja poszczegblnych inwestycii
beda mialy charakter tymczasowy i ustapia wtaz z zakoriczeniem robét budowlanych. Budowa,
przebudowa i rozbudowa infrastruktury drogowej ma na celu uplynnienie ruchu i ograniczenia
emisji spalin z komunikacji.

W ramach dzialan ukierunkowanych na termomodernizacj¢ i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych na terenie miasta
Kielce, planuje si¢ prace zwiazane z dociepleniem $cian zewnetrznych, podtég, dachéw
1 stropodachéw, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej. Termomodernizacja ma na celu
zracjonalizowanie pottzeb cieplnych budynkéw — wiasciwa izolacja termiczna budynkéw przyczyni
si¢ do ograniczenia ilosci spalanego paliwa/zuzycia ciepta (tzw. efekt oszczednosciowy), a tym
samym zmniejszy os¢ emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze. Dziatania te dotycza
istniejacych budynkéw i realizowane beda w obszarach juz zainwestowanych w granicach danej
dziatki budowlanej. W przypadku modernizacji budynkéw bedacych schronieniem ptakéw
czy nietoperzy, wykonawca prac powinien podjaé stodki zaradcze — dostosowujac terminy i sposob
wykonywania prac do okreséw lggu ptakéw oraz rozrodu lub hibernacii nietoperzy (zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa z zakresu ochrony $rodowiska).

W ramach obszaru ,Efektywna produkeja, dystrybucja i wykorzystanie energii” ujete
sa priotytety i dzialania w zakresie efektywnej produkcii i dysteybucji energii shuzace ograniczeniu
emisji gazdw cieplarnianych i innych zanieczyszcze.. Planowane dzialania dotycza zrddet
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zaopatrujacych w ciepto odbiorcéw zbiorowych (poprzez zasilenie sieci cieplnej) oraz zrédia
indywidualne. Wzrost efektywnosci energetyczne] poprzez ograniczenie zuzycia noénikéw energii
w oparciu o wysokosprawna kogeneracj¢ ma na celu zmniejszenie np. zuzycia wegla kamiennego
w starych kotlowniach poprzez zastapienie ich nowymi agregatami kogeneracyjnymi
powodujacymi zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczei. Redukcja emisji
powinna odby¢ si¢ poprzez wymiane starych wyeksploatowanych zrédet i osprzetu kottowni
na nowe efektywne Zrédla wytwércze pozwalajace na wytwarzanie ciepla oraz energii elektrycznej
w skojarzeniu. Produkcja energii w skojarzeniu pozwoli na poktycie nie tylko zapotrzebowania
na cleplo, ale réwniez na produkcje energii elektrycznej, z tej same;j ilosci paliwa, ktéra dotychezas
byta wykorzystywana tylko na pokrycie zapotrzebowania na ciepto.

W przypadku zrédet indywidualnych planowane dziatania przewiduja zastapienie starych
wyeksploatowanych Zrédel ciepla przez nowe, o lepszych parametrach energetycznych, czesto
w polaczeniu z przedsiewzigciami termomodernizacyjnymi (modernizacja systemu ogrzewania
oraz przygotowania cieplej wody uzytkowe), docieplenie przegrdéd zewnetrznych, wymiana stolarki
okienno-drzwiowej). Wymiana zestawéw pompowych ma na celu zmniejszenie zuZycia energii
elektrycznej poprzez stosowanie nowych, bardziej efektywnych pomp posiadajacych szeroki zakres
mozliwosci sterowania praca calego zespolu i wykorzystania mniejszej mocy ukladu.

Przewidywane dzialania w obszarze zwigkszenia wykorzystania odnawialnych Zrédet
enetgii to inwestycje m.in. dot. budowy lokalnych rozproszonych ztédel energii produkujacych
energie na potrzeby budynku (typu instalacje fotowoltaiczne, magazyny energii), instalacje malych
mocy (mikroinstalacje) dla potrzeb energetycznych budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci
publiczne;j.

Zadania dotyczace modernizacji systeméw ogtzewania (np. wymiana piecéw) oraz
termomodernizacji wraz z wprowadzaniem odnawialnych Zrédel energii OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej 1 komunalnych, realizowane beda wylacznie w obtebie istniejacych
obiektow kubaturowych, w obrebie ludzkich siedzib, w obszarze przeksztalconym przez
cztowieka. Oddzialywania negatywne moga powstaé wylacznie na etapie realizacji inwestycji —
przede wszystkim ucigzliwosci akustyczne, pylenie. Oddzialywania beda mialy charakter
przejSciowy, odwracalny 1 lokalny, beda wystepowaly jedynie w czasie prowadzenia robét
1 ustapig z chwila ich zakoficzenia. Na etapie eksploatacii w zwiazku z aktualnymi wymogami
prawnymi 1 normami co do dostepnych na rynku technologii nie przewiduje si¢ znaczacych
negatywnych oddzialywan na Srodowisko. Nalezy zaznaczyé, ze modetnizacja systeméw
(np. wymiana piecoéw) opartych o przestarzale technologie oraz termomodetnizacja budynkéw
(np. termoizolacja $cian) bedzie generowac jedynie pozytywne efekty (w dluzszej perspektywie
czasu) przede wszystkim w rejonie niskiej emisji (ograniczenie emisji gazéw powstatych w wyniku
spalania paliw kopalnych), gospodarki surowcami (zmniejszenie zapottzebowania na sutowce
kopalne/ wigksza efektywnos$é pracy), gospodarki odpadami (zmniejszenie ilosci odpadéw
powstatych w wyniku spalania).

W ramach obszaru ,,Budowa 1 przebudowa sieci cieplowniczej” ujete sa priorytety
1 dziatania w zakresie modernizacji, rozbudowy i budowy sieci cieplowniczych. Obszar ten ma
na celu poprawe bezpieczeistwa energetycznego mieszkaficéw oraz ulepszenie i usprawnienie
jakosci dostarczanych do odbiorcéw ustug. Prowadzi to za soba obnizenie strat energii cieplnej
na przesyle, obnizenie kosztoéw eksploatacji oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, czyli
wzrost bezpieczenstwa ekologicznego (maksymalne wyeliminowanie wystgpowania awarii
1 wyciekéw). Dodatkowo budowa i rozbudowa nowych potaczen zapewni wigkszy dostep do ustug
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cieptowniczych, a co za tym idzie, spowoduje to rezygnacje z indywidualnych wysokoemisyjnych
zrédel ciepta.

Pozostale zadania wymienione W projekcie beda generowal jedynie pozytywne
oddziatywania. Przyczynia sie do tworzenia warunkéw sprzyjajacych zdrowiu, wplyna na jakosc¢
zycia mieszkancéw. Wdrozenie Planu umozliwi osiagniecie zalozonych celéw, poprzez
zastosowanie gospodarki opartej na wiedzy 1 nowoczesnych technologiach. Niektére zaplanowane
w projekcie dokumentu przedsigwzigcia poddane beda szczegdlowej analizie m.in. na etapie
wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Na terenie miasta Kielce wystepuja formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 6 ust 1
pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 916) takie jak: rezerwaty przyrody: ,Karczéwka”, ,Wietrznia”, ,Biesak-Bialogon”,
»Kadzielnia”; Checifisko - Kielecki Park Krajobtazowy; Podkielecki Obszar Chronionego
Krajobrazu, Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu, Checirisko - Kielecki Obszar Chronionego
Krajobrazu; obszary Natura 2000: Dolina Bobrzy PLH260014, Wzgbérza Checinsko-Kieleckie
PLH260041, Ostoja Wierzejska PL.H260035 oraz zespdl przyrodniczo-krajobrazowy ,,Grabina-
Dalnia”, stanowisko dokumentacyjne ,,Odsloniecie skalne na Gorze Stonecznej”, uzytek
ekologiczny ,,Oczko wodne”, a takze pomniki przyrody. Dla ww. form obowiazuja regulacje
wynikajace z w/w ustawy oraz stosownych aktéw prawa miejscowego, co zostato uwzglednione
w dokumentacji.

Jak wynika z analizy zawartej w prognozie, nic przewiduje si¢ aby przedsiewziecia ujete
w projekcie dokumentu spowodowaly znaczaco negatywne oddzialywania na wattodci
przyrodnicze ww. form ochrony przyrody. Zgodnie z dokumentacja przyjmuje sie, ze wszelkie
zadania inwestycyjne beda realizowane ptzede wszystkim w obrebie siedzib ludzkich, wzdiuz
istniejacych ciagéw komunikacyjnych, w obszatze przeksztalconym przez czlowieka o niskich
walorach przyrodniczych, co pozwala wykluczyé mozliwo$é powstania negatywnego oddziatywania
na patk krajobrazowy, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytek ekologiczny i pomniki przyrody wystepujace na tetenie miasta.
Nie przewiduje si¢ réwniez, aby zadania mogly spowodowaé utrate bads fragmentacje siedlisk
przyrodniczych, miejsc bytowania, zerowania zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszary
Natura 2000 na analizowanym terenie. Jak wynika z zapiséw prognozy realizacja zadafi
inwestycyjnych ujetych w  projekcie nie powinna spowodowaé znaczaco negatywnego
oddziatywania na cele ochrony obszatéw Natura 2000 wystepujacych na terenie miasta Kielce.
W prognozie przedstawiono rozwigzania majace na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych
oddzialywati na §rodowisko mogacych by¢ rezultatem projektowanego dokumentu oraz okreslono
system monitoringu dokumentu.

W ptzypadku parku krajobrazowego oraz obszaréw chronionego krajobrazu nalezy
zaznaczy<, ze wigkszos¢ wymienionych w projekcie zadan bedzie zaliczaé sie do inwestycji celu
publicznego, ktérych w mysl ustawy o ochronie przyrody nie dotycza zakazy obowiazujace dla tych
obszarow.

Zapisy projektu dokumentu oraz prognozy uwzgledniaja regulacje prawne dotyczace
ochrony gatunkowej zwierzat, w zaktesie wymogu dostosowania terminéw i sposobu wykonywania
prac podczas ocieplania budynkéw - do okreséw legowych ptakéw oraz rozrodu czy tez hibernacji
nietoperzy. W uzasadnionych przypadkach, przy wykazanym braku rozwiazasi alternatywnych,
na podstawie art. 56 ustawy o ochronie przyrody, bedzie uzyskane stosowne zezwolenie.



W prognozie oceniono, ze realizacja zalozen projektu dokumentu nie spowoduje znaczaco
negatywnego oddzialywania na $rodowisko, w tym na przyrode, przy zachowaniu obowiazujacych
przepiséw i standardéw w zakresie ochrony $todowiska i przyrody wynikajacych z przepiséw
odrebnych oraz przy uwzglednieniu zaptoponowanych w prognozie rozwiazafi majacych na celu
zapobieganie lub ograniczanie negatywnych oddziatywas na érodowisko, mogacych byé rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu.

Niniejsza opinia nie zwalnia z przeprowadzenia procedur dotyczacych oceny oddzialywania
przedsiewzig¢ na $rodowisko oraz ewentualnie na obszary Natura 2000 zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008t. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie (...),
a takze uzyskania stosownych zezwolen w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, roslin
i grzybow na podstawie ustawy o ochronie przyrody, jezeli taka konieczno$é wyniknie na etapie
konkretyzowania dzialaf inwestycyjaych.

W zwiazku z zapisami art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie (...), przyjety dokument wtaz z podsumowaniem, o ktérym

mowa w art. 35 ust. 3 ww. ustawy, nalezy przestaé Regionalnemu Dyrektorowi Ochtrony
Stodowiska w Kielcach.
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